GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Legea antreprenorului social”,
initiatd de domnul deputat PSD lulian Iancu si un grup de deputati apartinind
Grupului parlamentar al PSD (Bp. 167/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea
institutiei juridice a antreprenorului social prin stabilirea cadrului juridic
pentru desfasurarea activitatii acestuia.

Potrivit art. 1 alin. (1) din initiativa legislativa, ,, Antreprenorul social
este managerul — persoana fizicd sau juridicd romdnd — care constatd §i
recunoaste existenfa unei probleme sociale la nivel de comunitate umand
vulnerabild si se implicd in rezolvarea ei cu profesionalism, prin aplicarea §i
respectarea principiului solidaritdtii §i coeziunii sociale”.

Conform Expunerii de motive, noua reglementare propune crearea unei
noi institutii juridice — antreprenorul social — a cérei principald menire consta
in , (...) initierea, sprijinirea §i dezvoltarea unei intreprinderi/afaceri
economice durabile, etice, cu impact social direct pozitiv si caritabil pentru
comunitatea/persoana beneficiard (...)".



I1. Observatii

1. Aratam ca terminologia utilizatd in cuprinsul propunerii legislative
nu este proprie limbajului juridic (de exemplu, in cuprinsul art. 4,
antreprenorul conduce activititi economice ,, de tuteld spre autoemanciparea
membrilor comunitdtii beneficiare”), sensul unor termeni nu este juridic (de
exemplu, in cuprinsul art. 1 antreprenorul este definit ca ,, titular/titulari de
investitii responsabile social - care exprimd optiunile
investitorului/investitorilor pentru un fond de investifii social”), iar
formularea ipotezelor normative nu este clard si precisd (de exemply, la
art. 5 alin. (2), ,, Independenta fatd de institutiile publice si cele private, cu
exceptia cazurilor prevdzute de lege, ii permite antreprenorului social sd fie
flexibil in a oferi bunuri §i servicii fard a avea ingrddiri birocratice (...)").

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
,In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”. Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, , Actele normative se initiazd, se
elaboreazd, se adoptd si se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romadniei, republicatd, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile
ordinii de drept”.

Asa cum rezulta din jurisprudenta’ constantd a Curtii Constitutionale,
norma juridica lipsitd de previzibilitate, care reglementeazd in mod confuz,
care relativizeaza sensul juridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor
notiuni improprii ce nu se integreaza in domeniul legislativ reglementat,
astfel incét destinatarul normei este pus In situatia de a nu mai cunoaste
obligatiile legale care incumba, creeazi premisele unei norme imprecise,
imprevizibile, aplicabile in mod discretionar, susceptibila de a fi apreciata ca
neconstitutionald, 1n raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Termenii folositi in propunerea legislativa, respectiv antreprenorul
social, managerul, managerul social nu sunt clar definiti si creeaza confuzie.
Antreprenorul social nu are calitatea de a infiinta intreprinderi/structuri
economice sociale, in oricare din formele previzute de lege. Mentionam ca
termenul de intreprindere/structurd de economie sociald nu este previazut in
legislatia actuala.

' Decizia nr. 1/2014 asupra obiecfiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare
a unor compelenfe exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale administrafiei publice centrale, precum §i
a unor mdasuri de reformd privind administrafia publicd



Totodatd, precizam cé exista deja introduse in Clasificarea Ocupatiilor
din Roménia (COR) urmatoarele ocupatii: antreprenor in economia sociali
(112032), manager de intreprindere sociala (112036), specialist in economia
sociald (341206).

De asemenea, semnalam faptul ci initiativa legislativa ar fi trebuit
completata cu reglementari clare care sa stabileascid domeniile si obiectivele
vizate de lege, precum si conditiile in care o persoand poate fi considerata
antreprenor social.

In acest sens, mentionim ca in paragraful al doilea din Expunerea de
motive se stipuleaza crearea unui nou sector in economie, denumit economie
sociald, iar incepand cu art. 6 din initiativa legislativa se propune infiintarea
intreprinderilor/structurilor economice sociale, antreprenorul social fiind,
conform prevederilor art. 1 alin. (2), , persoana (..) care fine de
managementul unei intreprinderi/afaceri sociale (...)" .

2. Din punct de vedere al legislatiei in domeniul ajutorului de stat,
precizam ca:

- in situatia in care antreprenorul social initiaza, sprijind si dezvoltd o
afacere economicd cu recuperarea, cel mult, a investitiei initiale, fara alte
avantaje materiale, rezultd cd acesta actioneazd ca o entitate non-profit,
respectiv faptul cd masurile acordate prin initiativa legislativi nu implica
elemente de natura ajutorului de stat;

- in situatia In care antreprenorul social initiaza, sprijind si dezvoltd o
afacere si beneficiazd de un avantaj economic, masurile de sprijin previdzute
in initiativa legislativa, respectiv facilitdti fiscale, subventii, granturi,
deduceri la contributiile financiare realizate in anul precedent, garantarea in
vederea obtinerii microcreditelor destinate infiintarii si dezvoltarii de
intreprinderi sociale, reprezintd méasuri de natura ajutorului de stat.

Totodatd, precizdim cd atunci cind sunt instituite masuri de natura
ajutorului de stat in baza acestei legi, trebuie emisd o schema de ajutor de stat
printr-un act normativ subsecvent, care trebuie si contfind criterii si conditii
in conformitate cu un regulament comunitar.

3. Prevederile art. 5 alin. (1) lit. d) si f), cele ale art. 5§ alin. (2),
precum si pe cele ale art. 15 din initiativa legislativa, care stabilesc diferite
facilitdti acordate antreprenorilor sociali, nu pot fi sustinute, Intrucat:

- in urma cerintelor de integrare in Uniunea Europeand au fost abrogate
toate facilitatile fiscale considerate vitimatoare mediului de afaceri si
concurentei, Romania luadndu-si angajamentul de a introduce doar masuri



fiscale conforme cu cerintele , Codului de Conduitd privind impozitarea
afacerilor”;

- la art. S alin. (2) se specificd cad antreprenorul social este si rimane
independent deplin in afacerea sa, chiar daca actioneazid in parteneriat cu
oricare din entitatile prevazute la art. 5 alin. (1). Mentiondm ca atéta timp
cat antreprenorul social primeste si utilizeaza fonduri publice, acesta trebuie
sd respecte legislatia In domeniul finantelor publice respectiv
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si Legea responsabilitdtii fiscal - bugetare nr. 69/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 15, care se refera la facilitdti acordate de stat sau de
autoritatile/institutiile administratiei publice locale sub forma deducerilor, nu
detaliazd contributiile financiare realizate care urmeazi a fi deduse la
determinarea profitului impozabil/venitului realizat in cadrul asocierii fara
personalitate juridica.

Desi propunerea legislativd mentioneaza, la art. 5 alin. (1) lit. a), ci
statul acordd fonduri publice si alte facilitati fiscale pentru investitiile in
proiecte de economie sociald, cel putin pana la nivelul alocat intreprinderilor
mici/mijlocii, iar la art. 15 alin. (1), ca facilitatile acordate de stat sau de
autoritaile/institutiile administratiilor publice entitatilor sociale constau, in
afara celor mentionate la art. § alin. (1) lit. d) si f) si alin. (2), si din
deducerile, in parte sau integrale, a contributiilor financiare realizate in anul
precedent, considerdm c& nu sunt prezentate, in cuprinsul acesteia, criterii,
bareme, praguri care sd stea la baza acorddrii, in parte sau integral, a
facilitatilor financiare mentionate in propunerea legislativa.

4. Din analiza textului art. 9 nu reiese cu claritate nici cine exercita
conducerea intreprinderilor/structurilor economice si nici cum sunt desemnati
membrii organelor de conducere.

5. Precizdm ca, in prezent, se afld in lucru la comisiile permanente ale
Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, un proiect de lege
privind economia sociald, initiat de Guvernul Romaniei si inregistrat cu
Plx. 335/2014. Eventualele reglementari privind antreprenorul social trebuie
sa se inscrie 1n cadrul juridic general privind economia sociald, aflat in curs
de reglementare, referirile la economia sociald neavand, in prezent, o alta
reglementare.

Proiectul de lege privind economia sociald reglementeazad domeniul
economiei sociale, stabileste obiectivele si principiile pe care se bazeaza



economia sociald. Prin proiectul de act normativ se definesc termeni folositi
in domeniul economiei sociale, precum intreprindere sociala, intreprindere
sociald de insertie, grup vulnerabil si sunt stabilite facilititile de care pot
beneficia intreprinderile sociale/intreprinderile sociale de insertie.

6. De asemenea, semnaldm faptul cd nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 13 din Legea nr. 69/2010, care stipuleazi ci ,, [n cazurile in
care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art.
15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) sa aibd avizul Ministerului Finangelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare anuale §i pe termen
mediu,

b) sd fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



